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Cuernavaca, Morelos a diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugné la negativa ficta recaida a los dos escritos de
fechas 15 de mayo de 2019, que presenté el actor el dia 16 de mayo de 2019
en las Oficialias de Partes de la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos
y de la Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, a través de los cuales les solicita se le pague el aguinaldo
y prima vacacional del afio 2018. Se analizo la negativa ficta impugnada, la
cual se configurd el dia 28 de junio de 2019. Se declaro la ilegalidad del acto
y, por consecuencia, su nulidad. Las autoridades demandadas exhibieron los
recibos de pago de las prestaciones de aguinaldo y prima vacacional del afo
2018, sin embargo, al haber diferencia a favor del actor, se les condend a
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pagar la cantidad de $23,019.65 (veintitrés mil diecinueve pesos 65/100 M.

N.)

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente numero

TJA/123S/400/2019.

. Antecedentes.

T | ;i cscrt6 demanda el 11 de diciembre del

2019, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el 27 de enero

de 2020.

Sefialé como autoridades demandadas al:

a) Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

b)  Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos.

Como acto impugnado:

[. Lo constituye la negativa ficta configurada a mis escritos con
acuse de recibido de data dieciséis de mayo del afio dos mil
diecinueve, dirigidos al Presidente Municipal y Director de
Recursos Humanos, ambas autoridades del H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, mediante los cuales soljcite:

“(...) VENGO A SOLICITAR EL PAGO COMPLETO DE M
AGUINALDO 2018, TODA VEZ QUE UNICAMENTE ME
FUE DEPOSITADA LA CANTIDAD DE $2,421.00 EN EL
MES DE DICIEMBRE DEL 2018 Y $2,421.00 EN ENERO
DEL 2079 TODA VEZ QUE A'LA FECHA NO SE ME HA
REALIZADO PAGO RAZON DE 90 DIAS DE
AGUINALDO, DICHA PRESTACION ES UN DERECHO
ADQUIRIDO DEL SUSCRITO Y QUE NO ME HA SIDO
CUBIERTO DE ACUERDO A LAS LEYES SENALADAS.”

“(...) VENGO A SOLICITAR EL PAGO DE MI PRIMA
VACACIONAL CORRESPONDIENTE AL 2018, TODA
VEZ QUE UNICAMENTE “ME FUE DEPOSITADA LA
CANTIDAD DE $407:00 EN EL MES DE JULIO DEL
2018 $216.00 EN EL: MES DE DICIEMBRE DEL 2018
TODA VEZ QUE A LA FECHA NO SE ME HA REALIZADO
PAGO RAZON QUE ‘DICHA PRESTACION ES UN
DERECHO ADQUIRIDO DEL SUSCRITO Y QUE NO ME
HA SIDO CUBIERTA DE ACUERDO A LAS LEYES
SENALADAS.”
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Como pretensiones:

A. Que se declare la nulidad lisa y llana de las negativas fictas
configuradas a mis escritos con acuses de recibido de data
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.

B. Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, se condene a las demandadas a pagar al
suscrito el aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal
2018, asi como la prima vacacional del segundo periodo
vacacional, razén que a la fecha no se me ha realizado el

pago.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

La parte actora si desahogd la vista dada con la contestacion de
demanda, pero no amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 06 de agosto de 2020 se abrid la dilacién probatoria y el 20 de
agosto de 2020, se provey6 en relacion a las pruebas de las partes. En
la audiencia de Ley del 23 de octubre de 2020, se desahogaron las
pruebas y se cerrd la instruccién, quedando el expediente en estado de
resolucion. A

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resoluciéon de caracter
administrativa —negativa ficta—. La competencia por territorio se da
porque las autoridades a quienes se les imputa el acto reclamado
pertenecen a la administracién publica del municipal de Jiutepec,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion iX, 4 fracciéﬁ ili', 16, 18 inciso B), fraccidn ll, inciso b)?, de la

' Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Ad,m‘inistra>tiva); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017 y Ley
Organica reformada el dia 01 de septiembre de 2018.

Precision y existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexod a su
demanda4, a fin de poder determinar con precision los actos que
impugna el actor.

8.  Sefald como acto impugnado. el transcrito, en el parrafo- 1. I.; una vez
analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I.  La negativa ficta recaida a los dos escritos de fechas 15 de mayo
de 2019, que present? el actor el dia 16 de mayo de 2019 en las
Oficialias de Partes de la Presidencia Municipal de Jiutepec,
Morelos y de la Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a.través de los cuales les
solicita se le pague el aguinaldo y prima vacacional del afio 2018.5

9. La existencia del acto impugnado serd analizada al estudiar la
configuracién de la negativa ficta.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

10. Con fundamento en los articulos 37 Ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, es deber de este Tribunal

[..]

!l Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de:

(]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucién negativa ficta-cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no.den respuesta a una.peticién o instancia de un particular en el

término que la Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

.1

? DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN'SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 900169. pabia: ‘

* ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR-EN-CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanarie
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag: 159: Tesis de Jurisprudencia 9.

“ DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL., EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta. XX!, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina:
1265.

*Pdginas 12, 13, 24 y 25 del proceso.
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analizar de oficio las causas de improcedencia de los juicios
contencioso administrativos, por ser una cuestién de orden ptblico y
de estudio preferente; sin embargo, en el caso en particular, al ser el
acto impugnado la figura juridica denominada “negativa ficta”, este
Tribunal se ve impedido a analizar las causas de improcedencia, toda
vez que tratdndose de esta figura juridica, ante la ingerposicién de la
demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en
el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad; por tanto, no pueden atenderse
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa, sino que se
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.®

Configuracion de la negativa ficta.

De conformidad con el‘artl'culo 18 inciso B), fraccion I, inciso b), de la
Ley Orgéniéa del «Tribunyalv de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, existen, tres elémentos fundamentalmente constitutivos de
la négativa ficta, q'uef so'n: - |

. Que se haya formulado una peticién o instancia a la
autoridad.

II. Que transcurra el plazo que la ley o reglamento aplicable
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la peticion o instancia; y

. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la peticion o instancia del particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una instancia o peticién ante la autoridad demandada,
el mismo ha quedado acreditado de conformidad con los escritos
originales que pueden ser consultado en las paginas 12y 13, y 24y 25
del proceso; documentales de las que se aprecia el sello de recibido de
las Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morejos
y de la Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos. Documentos privados que se tienen por validos y
auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los articulos 444 y 445 del
Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado, que se aplica de forma
complementaria a este juicio.

& Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunat Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidds de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, diciembre
de 2006, Tesis: 2a./). 165/2006, Pagina: 202, "NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En relacion con el segundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que la ley o reglamento aplicable sefialen para que
las autoridades estén en aptitud de contestar la peticién o instancia.
Las disposiciones legales aplicables al caso como son la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Jiutepec, Morelos; el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos; no establecen plazo
alguno para dar respuesta a las peticiones de pago de aguinaldo y
prima vacacional.

Este pleno considera, como plazo razonable para dar respuesta a la
peticion del actor, el de 30 dias habiles; toda vez que las peticiones
estan relacionadas con la solicitud de pago de las prestaciones de
aguinaldo y vacaciones del afio 2018.

Si los dos escritos fechados el 15 de mayo de 2019, fueron presentados
el dia 16 de mayo de 2019 en las Oficialias de Partes de la Presidencia
Municipal de Jiutepec, Morelos y de la Direccién General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; entonces, el plazo
para dar respuesta inicié el viernes 17 de mayo y concluyd el viernes
28 de junio, ambos del 20197. Quedando acreditado el segundo
elemento esencial de la configuracién de la negativa ficta, toda vez que
el actor presentd su demanda el dia 11 de diciembre de 2019.

El tercer elemento esencial consiste en que, durante ese plazo, la
autoridad omita producir contestacién expresa a la peticion, ha
quedado configurado una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas hubiesen producido resolucién expresa
sobre los escritos petitorios presentados el 16 de mayo de 2019, y que
estas le hayan sido legalmente notificadas a la parte actora, hasta
antes de la fecha de la presentacién de la demanda; esto es, el 11 de
diciembre de 2019.

En este tenor, se configurd la negativa ficta el viernes 28 de junio de
2019.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8.1.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

7 Son dias hébiles: 17,20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30y 31 de mayo; 3,4, 5, 6,7, 10,11, 12,13, 14, 18, 18, 20,
21, 24, 25, 26, 27 y 28 de junio; todos del 2019, >

Son dias inhabiles: 18, 19, 25y 26 de mayo; 1, 2, 8, 9, 15, 16, 22 y 23'de junio; todos del 207 9; por ser sabados y
domingos. :

As{ mismo, es inhdbil el dia 17 de junio del afio 201 9, por asi haberlo'determinado este Pleno.

6
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Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la sequridad juridica, acorde al cual las
autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen
la manifestacidn dela voluntad general.®

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminicutado a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legat.

Temas propuestos.

La parte actora propone dos razones de impugnacion, en las que
plantea los siguientes temas:

a. Violacién a sus derechos humanos de legalidad y seguridad
juridicas, protegidos por los articulos 14 y 16

constitucionales; v,

b. Privacion de sus derechos adquiridos.

Problematica juridica para resolver.

Consiste en determinar sobre la legalidad de la negativa ficta recaida
a los dos escritos de fechas 15 de mayo de 2019, que presento el actor
el dia 16 de mayo de 2019 en las Oficialias de Partes de la Presidencia
Municipal de Jiutepec, Morelos y de la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, a través de los
cuales les solicita se le pague el aguinaldo y prima vacacional del afio
2018; de acuerdo con los argumentos propuestos en las razones de
impugnacién, mismos que se relacionan con violaciones de fondo.

Analisis de las razones de impugnacion.

El promovente aduce substancialmente en sus razones de
impugnacién, que .se vulneran en su perjuicio los derechos de
legalidad y seguridad juridica, porque la autoridad demandada no le

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis; IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

7
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24,

25.

26.

27.

28.

ha otorgado el pago de su aguinaldo y prima vacacional del afio 2018,
ya que la autoridad no le ha manifestado la imposibilidad juridica o
material para pronunciarse al respecto, lo que le deja en estado de
indefension violando en su perjuicio los derechos adquiridos, y que
con ello se violenta lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo sefiala que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, asi como el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, prevén el derecho que tiene a recibir el aguinaldo, y que
por ello debe declararse la nulidad de la:negativa ficta recaida a sus
escritos, en términos del articulo 4 de la Ley.de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Al respecto, las autoridades demandadas, refirieron substancialmente
que, las razones de impugnacién son infundadas e inoperantes por
insuficientes, pues no expone motivos ni razones suficientes para
justificar su derecho a recibir un aguinaldo integro, porque como ha
quedado demostrado, el actor se encontré de incapacidad por
enfermedad general no profesional, laborando solamente 94 dias en
todo el afio 2018, lo que generd una suspension de la relacion laboral
justificada por enfermedad general, como lo prevé el articulo 22,
fraccién ill, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, y que para
el computo de esta prestacién, es conforme a los dias laborados. Que
resulta improcedente el reclamo del pago de aguinaldo y prima
vacacional del afio 2018, ya que la prima vacacional le fue cubierta los
dias 09 de julio de 2018 y 07 de diciembre de 2018; y el aguinaldo le
fue pagado los dias 21 de diciembre de 2018 y 25 de febrero de 2019,
como se demuestra con los recibos de némina correspondientes.
Invocaron la tesis aistada con el rubro: ”AGUINALDO Y DIAS FESTIVOS,
EL TRABAJADOR NO TIENE DERECHO AL PAGO DE, CUANDO ESTA
INCAPACITADO NO LABORA EN LOS LAPSOS EN QUE SE GENERAN LOS
DERECHOS RESPECTIVOS.”

Es fundado y suficiente para declarar la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, lo que manifiesta la parte
actora en sus razones de impugnacién, bajo las consideraciones
siguientes.

Primeramente, lo vertido por la actora en el sentido de que al
momento de resultar ilegal la negativa ficta, se le impide el goce de un
derecho consagrado en los articulos 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos en relacién con el articulo 42
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Lo anterior es asi, pues basta con la sola lectura de los articulos
invocados por el peticionario, para concluir validamente que el actor al
tener el cargo de policia adscrito a la Direccién de Transito Municipal
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del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, tiene derecho a percibir un
aguinaldo de noventa dias y el pago de la prima vacacional, como lo
prevén las siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio - Publico, peritosy los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentardn
sistemas complementarios de seguridad social.

”

La Carta Magna establece que los elementos de las instituciones
policiales se regirdn por sus propias leyes; en el caso particular del
estado de Morelos la Ley que los rige, es la Ley del Sistema de
Seguridad Plblica del Estado de Morelos, que en su articulo 105
establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, atbmenos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores-al servicio del Estado de Morelos y generardn de acuerdo
a sus necesidades y con cargo g sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementarlo de segur/dad social y reconocimientos, de
conformidad con lo prewsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIil,
tercer pdrrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
sequridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones policiales tendran derecho al menos a las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado de
Morelos; en esta tesitura, la Ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado, es la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que en su articulo Primero dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de
Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores a su servicio.”
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31. Elarticulo 42 del mismo ordenamiento establece que los trabajadores
al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario, con la tnica
restriccion para los trabajadores hayan laborado sélo una parte del
ano, lo que tendran derecho a la parte proporcional.

32. Por lo que se puede concluir que el derecho del actor a percibir un
aguinaldo de noventa dias se encuentra.regulado por el articulo 42 de
la Ley del Servicio Civil.

33. Las autoridades demandadas parten de una premisa errénea, al alegar
que el actor al estar incapacitado por enfermedad general no tiene
derecho a percibir aguinaldo y prima vacacional; esto es, que al no
estar en activo no genera derechos para poder recibirlo, utilizando
como sustento la tesis aislada con el rubro “AGUINALDO Y DIAS
FESTIVOS, EL TRABAJADOR NO TIENE DERECHO AL PAGO DE, CUANDO
ESTANDO INCAPACITADO NO LABORA EN LOS LAPSOS EN QUE SE
GENERAN LOS DERECHOS RESPECTIVOS”, tesis aislada que data del
ano 1975, misma que al no tratarse de jurisprudencia, no es de
observancia obligatoria en términos de lo dispuesto por el articulo
217° de la Ley de Amparo.

34. Lo argumentado por las autoridades demandadas resulta infundado
porque, si bien el actor cuenta con incapacidad médica por enfermedad
general durante el afio 2018 —lo que acredité con las diez
incapacidades médicas’®—, la relacién administrativa se entiende que
esta activa por los ocho recibos de pago quincenal que emitio el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos''; ya que, ‘los conceptos que se
encuentran en ellos son sueldo; bono ‘de productividad y las
deducciones de impuestos y créditos. En estas‘condiciones, toda vez
que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos independientemente que
sigue pagando al actor sus remuneraciones quincenales, debe
considerarse como miembro activo en la institucidn policial del
Municipio, al no demostrarse lo contrario.

35. En la ley especial de la materia no existe disposicion alguna que
otorgue al Municipio la facultad de deducir del pago de aguinaldo los
dias en que el trabajador no asista por incapacidad médica, o
enfermedad general, atendiendo el articulo 123, Apartado B, fraccidn

® Articulo 217. La jurisprudencia Jue establezca |3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno
0 en salas, es obligatoria para éstas traténdose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comuin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los érganos
mencionados en el parrafo anterior, con excepcidn de los Plenos de Circuito y de los dem3s tribunales colegiados
de circuito.

La jurisprudencia en ninglin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

1% Pdginas 38 a 47 del proceso.

1 Pdginas de la 68 a 75.
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XllI Constitucional que prevé que los miembros de las instituciones
poli;iales se rigen por sus leyes especiales, por lo que las restricciones
se deben establecer ‘en ordenamientos especiales de cardcter
administrativo; pérfént:o', sien la legislacion del estado de Morelos no
hay una Ley”especf’al de cardcter administrativo que establezca tales
limitaciones, lo argumentado por las demandadas no encuentran
sustento, pues la restricciéon de los derechos se debe de establecer
taxativamente en'la ley eks*pecial.

No siendo obstaculo a lo anterior, que el articulo 22, fraccion IH, de la
Ley del Servicio Civil del estado de Morelos disponga que:

“Articulo 22.- La suspension temporal de los efectos del nombramiento
de un trabajador no significa su cese. Son causas de suspension temporal:

IIl.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
no profesional que no constituya un riesgo de trabajo;

"

Porque todavia le sigue pagando el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, la remuneracién quincenal al actor, lo que conlleva a
determinar que se encuentra activo y no en suspension temporal de
los efectos de su nombramiento.

Consecuencias de la sentencia.

El actor pretende lo sefalado en los parrafos 1. A. y 1. B.

Es procedente su pretension y conforme lo dispone la fraccion IV del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
que sefialar "ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... IV.... o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas en cuanto al fondo
del asunto; ...”, se declara la nulidad'? del acto impugnado, como lo
solicité la parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, al
estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

No se declara la nulidad lisa y llana de los actos impugnados porque
seria contrario a lo que pretende el actor, ya que las demandadas no
estarian obligadas a realizar pago alguno.

Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al haber
sido declarada la nulidad de los actos impugnados se deja sin efectos

2 No. Registro: 176,913. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIl, octubre de 2005. Tesis:
1.70.A. J/31. Pagina: 2212. NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
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42.

43,

44,

45,

46.

47.

estos y las autoridades responsables quedan obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia; por ello, las autoridades demandadas deberin
pagar al actor el aguinaldo y prima vacacional del afio 2018.

Las demandadas manifestaron que ya le habfan pagado al actor esas
prestaciones y exhibieron las documentales publicas que pueden ser
consultadas en las paginas 120 a 123. De ellas se intelecta que al actor
le fue pagado por concepto de prima vacacional: $407.00
(cuatrocientos siete pesos 00/100 M. N.)'3% y $216.00 (doscientos
dieciséis pesos 00/100 M. N.)* de aguinaldo: $3,746.00 (tres mil
setecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M. N.)15.y $3,746.00 (tres mil
setecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M. N.)'6

De los pagos realizados se demuestra que al actor le fue pagado por
concepto de aguinaldo del afio 2018, la cantidad de $7,492.00 (siete
mil cuatrocientos noventa y dos pesos 00/100 M. N.); y, por concepto
de prima vacacional del afio 2018, la cantidad de $623.00 (seiscientos
veintitrés pesos 00/700 M. N.)

Estos pagos no demuestran que al actor se le haya pagado la totalidad
de las prestaciones que demanda.

De los recibos de pago que exhibid el actor Yy que pueden ser
consultados en las paginas 68 a la 75 del proceso, esta demostrado
que en afio 2018 percibié como remuneracién quincenal bruta la
cantidad de $4,916.00 (cuatro mil novecientos dieciséis pesos 00/100
M.N.), que dividida entre 15 nos arroja como salario diario la cantidad
de $327.73 (trescientos veintisiete pesos 73/100 M. N.); que
multiplicada por 90 dias'?, da la cantidad de $29,496.00 (veintinueve
mil cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M. N.), por concepto de
aguinaldo del afio 2018.

Por tanto, las demandadas deberin pagar-al actor la diferencia
existente entre $7,492.00 (siete mil novecientos Cuarenta y dos pesos
00/100 M. N.) y $29,496.00 (veintinueve mil cuatrocientos noventa y
seis pesos 00/100 M. N.); cantidad que asciende a: $22,004.00
(veintidés mil cuatro pesos 00/100 M. N.), por concepto de
diferencia de aguinaldo del afio 2018.

Por cuanto al pago de prima vacacional del afio 2018, las demandadas
le pagaron al actor la cantidad de $623.00 (seiscientos veintitrés pesos
00/700 M. N.)

' Seglin recibo de némina de fecha 09 de julio de 2018, que puede ser consultade en la pdgina 120.
'* Seglin recibo de némina de fecha 07 de diciembre de 2018, que puede ser consultado en la pdgina 121.

1

* Segun recibo de némina de fecha 21 de diciembre de 2018, que puede ser consultado en la pagina 122.

'® Seglin recibo de némina de fecha 25 de febrero de 2019, que puede ser consultado en la pagina 123.
17 Articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

12



T

A
= ||

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

49.

50.

51.

52.

TR S

53.

_Desprendiéndose. del agti
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J/\ 48. Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 33 y 34 de la Ley del
[ ]

Servicio Civil del Estado de Morelos, la prima vacacional debe pagarse
a razon del 25% de los veinte dias de vacaciones; si el actor percibe
como salario diario la cantidad de $327.73 (trescientos veintisiete
pesos 73/100 M. N.), que, multiplicada por 20 dias, y multiplicada por
el 25%, da la cantidad de $1,638.65 (mil seiscientos treinta y ocho
pesos 65/100 M. N.)

Por tanto, las demandadas deberan pagar al actor la diferencia
existente entre $623.00 (seiscientos veintitrés pesos 00/100 M. N.) y
$1,638.65 (mil seiscientos treinta y ocho pesos 65/100 M. N.); cantidad
que asciende a: $1,015.65 (mil quince pesos 65/100 M. N.), por
concepto de diferencia de prima vacacional del ario 2018.

Sumadas las cantidades de $22,004.00 (veintidés mil cuatro pesos
00/100 M. N.), por concepto de diferencia de aguinaldo del afio 2018
y $1,015.65 (mil quince pesos 65/100 M. N.), por concepto de
diferencia de prima vacacional del afio 2018; el pago total que deben
hacer las demandadas asciende a la cantidad de $23,019.65
(veintitrés mil diecinueve pesos 65/100 M. N.)

Cantidad que deberan presentar en una sola exhibicion.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas en el
plazo improrrogabtef de: diez dias contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia,apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra gonforme a lo establecido en los articulos 11,

90 y 91 de la Ley él_e Jsticia Administrativa del Estado de Morelos.

ulo 11 antes citado, que, para cumplir con
nuestras detergiinaciofies, las éfﬁ'odrén'hacér'ﬁ%, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor. publico que haya sido
nombrado por desig}iacién, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procederd por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable. :
-

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, alin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.’8

54. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala

de Instruccidn, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

8 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
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ill. Parte dispositiva.

55. La actora demostro la ilegalidad de los actos impugnados, por lo que
se declara su nulidad; debiendo las autoridades demandadas
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
cumplir con el apartado denominado “Consecuencias de la
sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

maestro en derecho | W G 10" d

la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas’s:

magistrado maestro en derecho | N titvlar de La

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho _-l- titular de la

Segunda Sala de Instruccion; magistrado doctor: en derecho e
D O B itular de la Tercera Sala de Instruccién:
magistrado  licenciado en derecho - | NI ONENS

titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas®; ante la licenciada en derecho || R

B - ot2ria General de Acuerdod)quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PHESI

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIBISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA

INSTRUCCION

L/

'* En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

% Ibidem.
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
—

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La licenciada en derecho secretaria General
de Acuerdos del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: Que la preserite hoja de firmas corresponde a la resolucién del
expediente numero TJA/1235/400/2019, relativo al juicio de nulidad
promovido por |GG -/en/antra del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jjutepec, M/Jrelos y otra autoridad; misma
que fue aprobada en sesién ordinaria de p}éno celaﬁrado el dia diecisiete de
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